STIZNOST?
K EVROPSKE KOMISI
NA PORUSENI KOMUNITARNIHO PRAVA

1. P¥ijmeni a jméno stZovatele:

. Méstskacast Praha.- Suchdol, Suchdolské @éath734/4, 165 00 Praha Suchdol
. Mestskécast Brno — Bosonohy, BosonoZskeé égtiril, 642 00 Brno-Bosonohy

. Obec Ostopovice, U Kaple 5, 664 49 Ostopovice

Obec Udtice, Urstice 17, 252 62 p. Horostice

. Mestskécast Praha — Dolni Chabry, Spoka 42/314,184 00 Dolni Chabry

0O.s. Obané proti hluku a emisim, K Rozéok 7/82, 165 00 Praha.- 6 Suchdol

. Okranské sdruzeni pro NebusSice, Pod Starou SkoloBré®a 6 — NebuSice
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. Okranské sdruzeni profatelnéeSeni silndhiho okruhu, Suchdolska 4/77, 160 00 Praha 6 —
Sedlec

9. Okranské sdruzeni Nad Drakskym adolim, Zajécka 836, 184 00 Praha 8

10. Spolecnost Sareckého tdoli, V Sareckém 0dolig®800 Praha 6

11. Olranské sdruzeni Vetrolam, K Mlynu 16, 181 00 Praha 8

12. Olranské sdruzeni prbablice, Na Blatech 7/243, 182 00 Praha 8

13. Olranské sdruzeni @hné za kvalitu bydleni v B¢ér- Bosonohach, Hosticka 95, 642 00 Brno

14. Ekologicky pravni servisj&vratilska 330, 390 01, Tabor

2. StéZovatelé ve ¥ci reprezentovani:
JUDr. Michal Bernard, Ekologicky pravni servis

3. Stéatni pFislusnost:
Ceska

! Nejste povinni pouZzit tento formdtl&tiznosti. Mizete také zaslat stiznost poStou, avsak je ve Vadgmu
prilozit co nejvice informaci vztahujicich se ke st&ti. Formuléje mozné zaslat poStou na adresu:

Evropska komise / Commission of the European Conitiesn
(Attn: Secretary-General)

Rue de la Loi 200

B-1049 Brussels

BELGIUM

Formul& je také mozné osoBmredat komukoliv ze Zastoupeni Evropské komisgenskych statech.
Formul& je dostupny na internetovych strankach Evropskeé (hitp:/europa.eu.int/comm/sg/lexcomm

Aby byla VaSe stiznostfjata, musi se tykat poruseni komunitarniho prévatemnylenského statu.



4. Bydliste >
Ekologicky pravni servis
Prrevratilska 330
390 01 Tébor

5. Telefon:
tel : 381 253 904

6. e-mailova adresa:
tabor@eps.cz

7. Clensky stat nebo jeho organ, && nimZ je stiznost podana a které zfisobily
poruseni komunitarniho préava:
Ceské republika, Ministerstvo zdravotnictvi

7. Co nejuplnéjSi popis toho, co vedlo k podani stiznosti:

Ceska republika transponovala do svého pravrtidu pozadavky Sfmice Evropského parlamentu
a Rady 2002/49/ES o hodnoceniizeni hluku ve venkovnim préedi krong jinych zakori i zakonem

¢. 258/2000 Sbh., a vyhlaSkami Ministerstva zdrawbtnic. 523/2006 Sb., vyhldSka o hlukovém
mapovani a vyhlaSkou Ministerstva pro mistni roz¥0j561/2006 Sb., o stanoveni seznamu
aglomeraci pro dely hodnoceni a snizovani hluku.

Ministerstvo zdravotnictvi g@dilo v roce 2008 (flrocni zpozZdni oproti zavaznému terminu)
strategické hlukové mapy pro okoli pozemnich kokaghi Zelez@hich trati, hlavnich letia pro
aglomerace s vice nez 250.000 trvale bydlicimi ateyiv Strategické hlukové mapy se staly hlavnim
podkladem pro aki plany snizovani hlukové zae, které se nynidleské republice zpracovavaji.
Strategické hlukové mapy vykazuiji naprosto zagaatttiybeni z hlediska platnycheplpisi CR ajsou

v rozporu s hlavnimi cily sérnice 2002/49/ES — provést objektivni zmapovanikuw kritickych
oblastech, dat vejnosti jasné a komplexni informace o hlukové Z&ta navrhnout adekvéatni
opat‘eni na snizeni hluku.

Strategické hlukové mapy aglomeraci Praha, Brnasaa@@a jsou pfizeny pro podstathmensi uzemi
(katastralni uzemi #st Praha, Brno a Ostrava), nez vyzaduje definicéoragrace ze sémnice
2002/49/ES a vyhlasky Ministerstva pro mistni rpzvo561/2006 Sb. NynifApravované navrhy
akenich plan: snizovani hlukové z&te tuto nezakonnost dale prohlubuji, nébavrhovana opaeni

se tykaji pouze chybmlefinovaného Uzemi a nezahrnuji tak suburbanki/ckteré jsou v s@asnosti

zatizeny obrovskou hlukovou&atz masivniho rozvoje.

8. Je-li to mozné, uvdte ustanoveni komunitarniho prava (smluv, néizeni, snérnic,
rozhodnuti atd.), u nichZ se domnivéte, Ze byla dginym ¢lenskym statem poruSena.

Ceska republika se dopustila nasledujicich porusesinice 2002/49/ES:

2 Je nutné oznamit Evropské komisi jakoukolivérm bydlis& nebo sidla spot@osti, kterd by mohla ztizit
vyfizovani stiznosti.



danku 7 odst. 1 ve spojeni &nkem 3 pism. k)Snernice Evropského parlamentu a Rady

2002/49/ES o hodnoceni&eni hluku ve venkovnim prgsdi tim, Ze

Strategické hlukové mapy pro aglomeraci Praha, emglaci Brno, aglomeraci Ostrava a
letiSte Praha, pedané Evropské komisi Ministerstvem zdravotni€iRi jsou zpracovany

v rozporu s pravnim jedpisem Ceské republiky, ktery vymezuje aglomerace. Uvedené
strategické hlukové mapy jsou vyhotoveny pro ptaistaensi Uzemi, nez pozaduje vyhlaska
Ministerstva pro mistni rozvaj 561/2006 Sb.Tato nezakonnost séimo dotyka szovated:

¢. 3 a 4, jejichz uzemi neni s@gti strategické hlukové mapy aglomerace Praha qobe
Unétice), resp. strategické hlukové mapy aglomerac®Bobec Ostopovice).

Strategicka hlukova mapa le#stPraha obsahuje v rozporu seapisy CR a srérnici
2002/49/ES uUzemi, které je dle vyhl. 561/2006¢asiu aglomerace Praha. Toto Uzemi
zasazené hlukem z cca 80% leteckého provozu taknmagrovano satasre z hlediska hluku

ze silnéni, Zeleznini a letecké dopravy. Na zakiatbhoto chybného postupu séijipnaji
zcela chybna op#&gni proti hluku v rdmci akich plan: (priloha 7). Akni plan pedpoklada
jako hlavni opateni proti hlukové zé&Fi vystavbu paralelni drahy arg@sunuti veSkerého
leteckého provozu préwdo oblasti jiZ nyni zasazené veSkerym hlukem’iziimo leteckého
provozu na letisti v Ruzyni a 80 % denniho provdZioyby v hlukovych mapéach se timto
zpusobem promitaji nap i do nestskychcasti Praha — NebuSice a Praha Suchdol, jejichz
Uzemi bylo zmapovano v ramci Uzemi hlavniéstarPrahy.

Udaje pedané Evropské komisi a jejimiigiusnym orgam a ziskané na zakladhybr
zpracovanych strategickych hlukovych map jsou resgd, pdty osob, obydli, Skol a
zdravotnickych zézeni, zasazenych nadlimitnim hlukem neodpovidajie®osti. Kron#
chyk¥jicich udaji o Skolach v Uzemi, které nebylo mapovano, by nedostatky rowiz

v ramci mapovaného Gzemi hlavnihgsta Prahy. Nagiklad na katastralnim tzemi @\
Praha - Suchdol nebyla v rAmci strategické hlukaapy zaneseny zakladni Skola v Suchdole
(cca 500 dti) , dw mateské Skolky v Suchdole (cca 12&i) anglickd Skola River Side
School v Sedilci.(cca 15Qtf), kampusCeské zewauelské univerzity (fes 15000 studedt z
toho cca 2200 ubytovanych), kde probiha také vyugkaenkovnim prostoru. V katastralnim
Uzemi Praha NebusSice nebyly v ramci strategick&advié mapy zaneseny matea Skola

v NebuSicich (cca 75¢d) a dale International School of Prague (cca 8@8ki). Ve

strategické hlukové mél.m. Prahy nejsou zaneseny i dalSi univerzitysoké Skoly.

! Tato skuténost je Zejma mimo jiné z nasledujicich Gdaj

L:Jzemi Aglomerace Praha vymezené vyhl. 561/200pr8lcely hodnoceni a snizovani hluku - 772,3 Km2
Uzemi, pro které byla Ministerstvem zdravotnictkdae 2007 zpracovana strategicka hlukova mapa -
496 Km2

Z celkové rozlohy uzemid@ného pro hlukové mapovani tak bylo zmapovano pmazes4% a katastralni
tUzemi 39 obci a ¢st v prstenci okolo katastralniho Gzemi hl.m. Prédyya z hodnoceni a néaslednych
opateni na snizovani hluku vyléena.



dlanku 9 odst. 1 a odst. 3nernice Evropského parlamentu a Rady 2002/49/ES obwehi afizeni
hluku ve venkovnim pra@sdi tim, Zze
- dlouhodold a soustav&r odmitd poskytnout kompletni strategické hlukovépymaetre
textovychcasti olranim Ceské republiky a to i na zakladadosti o poskytnuti informace
podle zakona 106/1999 Sb. o svobodnéistypu k informacim (viz‘fioha 2, 3, 4, 5, 6),
- bezdivodre oddélila zveejneni strategickych hlukovych map, zpracovanych vyiadoroku

2007, aZ na leden 2008, tedy do obdesivt pred zahajenim praci na ékich planech

9. M&-li to souvislost se stiznosti, uwte spojitost wci se systémem fonil EU (pokud
mozno s odkazem), z nichZlensky stat éerpa nebo z nich ma jiny prosgch, ve vztahu
k tomu, co bylo podrétem k této stiznosti
Na uUhradu naklad spojenych s p@zenim strategickych hlukovych map byérpany prostedky
Evropské unie a vzhledem k naprosto zasadnim peohybgi zpracovani doSlo podle naseho
nazoru k neoprawmému cerpani evropskych foeid Podil prostedki EU dosahl 50% celkovych

nakladi na paizeni strategickych map.

10. Podrobnosti o podanich, pokud byla &néna ve wci u dalSich orgam Evropské komise
(je-li to mozné, priloZte kopii vaSi korespondence):

Komise dosud nebyla ze strangZsivatef v této ¥ci kontaktovana

11. Podrobnosti o podéanich, pokud byla &néna ve Wci u organa ¢ Urada Evropskych
spoletenstvi (nag¥. u Petiéniho vyboru Evropského parlamentu, Evropského
ombudsmana). Je-li to mozné, zhodntte vysledek €chto podani dosazeny u déenych
organi:

Organy Spoléenstvi dosud nebyly v tétécv ze strany gZovatef kontaktovany

12. Uvalte VaSe podani dosud &inéné ve \ci u Ustirednich, krajskych i mistnich organi
¢lenského statu (je-li to mozné, filoZte kopii vasi korespondence):

a. Podani k orgarim statni spravy (nap. stiznost k gfisluSnému uUstednimu,
krajskému i mistnimu spravnimu organu, k ombudsmanwi):
Obcanska sdruzeni uvedena v Babl této stiznostijsobi v oblasti ochrany Zivotniho presti a
zdravi obyvatel. Postup Ministerstva zdravotnigevazuji za poruseni zakladnichicl poZzadavi
smernice 2002/49/ES a na ni navazujiciho préleské republiky. Ke dni podani této stiznosti nebyly
podle nam dostupnych informaci podniknuty ze stMimysterstva zdravotnictvi kroky k napeavyse

uvedenych pochybeni.

Ekologicky pravni servis (EPS) se problematikokila dopravy intenzi¢rzabyva. Vydal k tomuto
tématu publikaci - pravniho radce pro d&@my postizené hlukovou 2at, spravuje informéni

internetové stranky s touto tématikowww.hluk.eps.cy a vydal informéni letdk pro Sirokou




verejnost. Vedle toho poskytuje zakladni pravni pomwc,vybranych jpadech organizujeci
financuje zpracovani hlukovychereni a zprosedkuje komplexni pravni pomoc (zastoupeidp

soudem).

Meéstskacast Praha — Suchdol (stejfako MC Praha NebuSice a dal3iastskécasti) jsou uvedenymi
nezakonnostmi fimo doteny, nebo sousedi s katastry obci, které nebyly v rozpopragnimi
predpisy zahrnuty do strategické hlukové mapy aglaceeiPraha a nejsodeSeny ani z hlediska
pripravovanych aknich plan: snizovani hlukové z&te. Tato Uzemi, kterA nebyla v rozporu
s vyhlaSkow'. 561/2006 Sb. zahrnuta to strategické hlukové nampgmerace Praha, byla zahrnuta
pouze to strategické hlukové mapy létBtaha Ruzy& Tim dochazi ke zkresleni miry hlukoveZsat
zpisobené synergickymigobenim hluku z aglomerace Praha a z Le#$taha Ruzy#

MC Praha — Suchdol a ¥ Praha Dolni Chabry jsou rovii ohrozeny planovanymi projekty, které
vyrazre zvysi hlukovou zét na jejich tzemi (siltini okruh kolem Prahy R1, stavba nové vzletové
drahy letis¢ Praha). Podhodnocené vysledky chylapracovanych strategickych hlukovych map
umozni dalSi naist hlukové za¥e, nezahrnuti déenych Gzemi do navazujicichcaich plan:
znemoiiuje pijimat komplexni opaéni ke snizovani hluku.

Obec Urtice je pimo jednou z obci, které byly nezakdompomenuty ve strategické hlukové eap
aglomerace Praha.

Stejné situace je vifpad® mestskécasti Brno — Bosonohy. Obec Ostopovice jjgnp jednou z obci,
které byly nezakorropomenuty ve strategické hlukové emaglomerace Brno a navazujicimcakm

planu aglomerace Brno.

Na chyby ve zpracovani strategickych hlukovych bydp Ministerstvo zdravotnictiR upozoréno
jiz v unoru 2008 zvejnénou analyzou Ekologického pravniho servisu a dabe cleny sdruzeni
dne 6.3.2008, 17.3.2008 a 31.3.2008, dopise Rfaha.- Suchdol Hlavnimu hygieniko?iR
(priloha 8) a vzhledem k trvajici ¢imnosti ministerstva byla poté podana stiznost shiavi ze dne
28.4.2008 (viz filoha 1). Ministr zdravotnictv€R sw7il tuto stiznost k v§izeni hlavnimu hygienikovi
CR, tedy osob primo odpowdné za pdzeni strategickych map. Do 28.7.2008 MinisterstiR

nereagovalo a nénné prihlizi probihajici piprave chybnych aknich plan:.

Na zaklad strategickych hlukovych map vypracovanych v razpgeskymi pravnimijedpisy a pes
nase upozowni se nyni zpracovavaji &k plany na snizovani hluku a dppro jina GUzemi, nez
pozaduji pravni gedpisyCR (viz giloha 7).

Do doby odeslani této stiznosti bytan#éna nasledujici podani:

1. Stiznost Ministru zdravotnict¢R z 28.4.2008



2. Zadost o informaci na Ministerstvo zdravotnici® z 6.3.2008

3. Odpov¥d’ Ministerstva zdravotnictvi na Zadost o informatiz3.2008

4. Stiznost Ministru zdravotnict¢R na postup § vyrizovani zadosti o informaci z 31.3.2008
5. Vyrizeni stiznosti Ministrem zdravotnictvi z 28.4.2008

6. Odmitnuti Zadosti o informace Ministerstvem dtaictvi z 13.5.2008

7. Stiznost Ministrovi dopravy na zpracovandrdkh plan: z 18.5.2008

b. Podani Wwinéné u soudi nebo podobné postupy (naf arbitrdZ ¢ smiréi Fizeni).
(Uved’te, zda jiz bylo vydano rozhodnuti¢i nalez a griloZte jejich kopii, pokud je
to mozné):

Proces poizeni strategickych hlukovych map neni spravrirenim, v této &i se dleceského
pravnihor/adu nelze na soud obrétit.

13. Ozn&a'te dokumenty ¢ dikazy, které Ize Filozit na podporu Vasi stiZznosti, ¥etné
dotéeného narodniho opaiteni (pfilozte v kopii):
. Stiznost Ministru zdravotnict¢R z 28.4.2008
. Zadost o informaci na Ministerstvo zdravotnic® z 6.3.2008
. Odpovd’ Ministerstva zdravotnictvi na Zadost o informadi4z3.2008
. Stiznost Ministru zdravotnict¢R na postup # vyrizovani zadosti o informaci z 31.3.2008
. Vyfizeni stiznosti Ministrem zdravotnictvi z 28.4.2008
Odmitnuti Zadosti o informace Ministerstvem gdmaictvi z 13.5.2008
. Stiznost Ministrovi dopravy na zpracovanfrdkh plan: z 18.5.2008
. Dopis Hlavnimu hygieniko¢iR ve ¥ci akenich plan: a strategickych map z 27.3.2008
. Vyhlaska’. 561/2006 Sho stanoveni seznamu aglomeraci pfely hodnoceni a snizovani hluku
10. Zpréva o zpracovani strategické hlukové maipy38 — 45
11. Strategické hlukové mapy aglomeraci (PrahapRrAkustika Praha, s.r.o.

©CONOUTAWNR

14. Pozadavek diskrétnosti (prosim, zaSkrtiite jednu z nésledujicich moznosti dle VaSeho
vybéru):

0 ,Souhlasim stim, aby Komise /jrila Udaje o mé os@bbechem jednani s déenymi
narodnimi organy, #ci nimz stiznost s#fuje.”

0 ,Zadam Komisi, aby nezvejiovala Gdaje 0 mé osslihem jednani s déenymi narodnimi
organy, Wi¢i nimz stiznost sgfuje."

15. Misto, datum a podpis séZovatele/ jeho zastupce
V Praze dne 5.8. 2008

JUDr. Michal Bernard

% Vezmete, prosim, v Gvahu, Ze Ziegneni Gdaji o Vasi osob organy Evropské komiseitbe byt v ikterych
pitipadech nezbytné k ¥igeni Vasi stiznosti.



(Vyswetleni ke stiznosti)

Kazdy¢lensky stét je zodp@dny za implementaci komunitarniho prava do svéhodrého pravniho
fAdu (za pjeti implementovanych ustanovented vyprSenim stanovenéutly, za souladnou a
spravnou aplikace). Podle ustanoveni smiuv o Evwagts spol€enstvich je Evropska komise
zodpo¥dnd za to, Ze komunitarni pravo je spraaplikovano. Z toho vyplyva, Ze porusielensky
stat svou povinnost postupovat v souladu s komuniitda pravem, ma Komise pravomoc reagovat
na takové poruseni Zalobou (Zaloba na poruseni hkibdnniho prava) a, je-li to nezbytné, postoupit
piipad Evropskému soudnimu dvoru. V pravomoci Konjsegxijmout jakékoliv opateni, které
povazZuje za vhodné v reakci na stiznost nebo meakgmoruseni, které zjisti jinak.

Nesoulad znamena, A#ensky stat neplni povinnosti stanovené v komunitérpravu, a lze jej
zpasobit konanim i nekonanim statu. Pojem stat zdemena kazdyclensky stat porusujici
komunitarni pravo bez ohledu na organ —iadni, krajskyc¢i mistni — jemuz je poruSeni
komunitarniho pravaijpsano.

Kazdy ma pravo podat stiznost u Komise pitgnskému statu zigodu jakéhokoliv jeho opseni
(zékon, podzakonny pravnteglpisc¢i spravni rozhodnutigi spravniho postupu, o nichz se domniva,
Ze jsou v rozporu s ustanovenim nebo principem kaotdniho prava. $fovatel tak nemusdinit
cestou formalniho zahajetizeni. Nemusi ani prokazovat, Ze se ho namitanéespaasadha gimo
dotyk&. Aby byla stiznostijpata, musi se tykat poruSeni komunitarniho prdeaskym statem. Zde se
rozumi, Ze je &ci rozhodnuti organKomise, zda bude stiZznodtijpta na zaklad pravidel Komise o
zahdjeni a gibéhutizeni o porudeni prava ES.

Kazdy, kdo povaZuje opani (zakon, podzakonny pravniedpiséi spravni rozhodnutigi spravni
postup za nesouladny s komunitarnim pravem, jeyzaby sei@d podanim stiznosti zarovei s ni
domahal svého prava u narodnich spravicoudnich orgéin (véetns ombudsmana nebo rozhich
a smitich orgad, které jsou k dispozici). Komise dopduje vyuzit narodni soudnii spravni
prostedky k vynuceni pravaipd podanim stiznosti ke Komisi, vzhledem k vyhodartoho
vyplyvajicim pro stZovatele.

Je pravidlem, Ze vyuZiti pradstdki k vynuceni prava na narodni Grovni urigig stZovateli prosadit
sva prava bezprasdreji a osobwji (napf. soudni pikaz orgadnu statni spravy, zruSeni narodniho
rozhodnutici odstragni Skod), nez je mozniézenim o poruSeni prava E8gd Komisi, které rive
trvat dlouho. PravKomise, dive neZ postoupiée Evropskému soudnimu dvoru, se musi pokusit ve
spolupréaci lenskym statem ukait vzniklé poruseni prava ES.

Navic jakékoliv konstatovani poruSeni prava ES gskgm soudnim dvorem nema vliv na prava
stéZovatele, nebbnenahrazuje rozhodnuti o pravech a povinnostdamnkrétni ¥ci. Zavazuje toliko
¢lensky stat k udrZzovani souladu s komunitarnim @mavResrEji kazda jednotliva Zadost o nahradu
Skody musi byt uplatma stZovatelem u narodniho soudu.

V fizeni o stiznosti existuji ve pragh stZovatele nasledujici administrativni zaruky:

(a) Jakmile je jednou stiznostijata Generdlnim sekretariatem Komiséid@i se ji oficialni
jednacig¢islo. Potvrzeni, optgné jednacintislem, které by glo byt uvedeno na veSkeré
korespondenci, bude zaslanézstvateli. Ridéleni jednacihaisla stiznosti vS8ak neznamena,
Zeftizeni pro poruSeni komunitarniho prava peétenskému statu bude automaticky zahajeno.



(b) Vznesou-li organy Komise protest u orgatenského statu, proti nimz byla stiznost podana,
jsou vazany volbou &tovatele dinénou v bo@ 14 tohoto formulée.

(c) Komise se bude snaZitipnout rozhodnuti ve &ci (zah4jittizeni pro poruseni komunitarniho
prava nebo fipad uzatit) ve lhit¢ dvanacti nisial od gidéleni jednacihadisla stiznosti
Generalnim sekretariatem.

(d) S&Zzovatel bude sipdstihem upozogm piisluSnym odborem, Ze navrhuje Komidiigad
uzawit. Organy Komise budou&itovatele pitbéZné informovat o piibéhuiizeni pro poruseni
komunitarniho prava.



